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Ref Pronunciamiento sobre “La destinacion a nwvel local de los recursos dirigidos a la
segundad de la ciudad”

Respetada Sefiora Secretaria

La Contraloria de Bogota, D.C,, con fundamento en los articulos 267 y 272 de Ia
Constitucion Politica. la Ley 87 de 1993, la Ley 42 de 1983, el Decreto 1421 de 1883 y el
Acuerdo 361 de 2009, considera oportuno, necesario & imporants pronunciarse acerca de
ia eficencia, eficacia y efectividad con la cual se estan destinando, en cada una de las
localidades de Bogota, los recursos dirigidos para garantizar la seguridad y convivencia
de los ciudadanos.

En efecto, de acuerdo con el andlisis efectuado por este Organc de Control Fiscal se
estima conveniente darle @ conocer una serne de consideraciones que buscan promover ia
reflexion institucional entorno a la necesidad de forlalecer y optimizar los procesos de
planeacion, para garantizar e adecuado, oportuno y buen uso de los recursos pdblicos
dingidos a mejorar la seguridad ciudadana en las veinte localidades del Distrito Capatal

En pnmer lugar, es nacesario recordar gue la reforma administrativa adoplada mediante el
Acuerdo 257 de 2008 "Por ef cual se dicton normax bdsicas sobre lu estructura, organizacion y
functonamiento de los organismos v de lax entidodes de Bogotd, Distrito Capital, y xe expiden otras
disposiciones™ conformd doce seclores administrativos, entre los cuales la Secretaria de
Gobiermno fue designada como la cabeza del sector de Gobierno, Seguridad y
Convivencia' que tiene dentro de su misién la de velar por la convivencia y seguridad

" Asicsds 30 Mlaiin & Secws Ciobse, Sesminuded y Cosvivensst B Seclir Gobirene Segaidied 4 Conviencia tene In misjin &
vl puow ln pobemabiidad deerital v local por 13 conveesnpin 3 sopuesingd omdaders, por la gonoracion dr P 3 proEss
sismibley de partcpuese de ke cnaladenos v cnasdadans v hin erganmasnnes somien. por b netecies ¢ s sbmussserac e diaireal
wrw e wreporas gy e dic chooswon prpsiar o ke mevrbes local, dhstrial repeonal y secowmal, vipbar y pessoses o Cumgpdim o
de los dovechin comdnaionales ae come de b normes relsrvoy s eypaces pibdies que rogen on of Disren Capad | 0

“Al rescate de la moral v 1s #vica paiblica™

L R TEE SRR T P
Can Ve P el |5
FROC, VVE RN




; 'IHT RALOWLEA
L T WAL T

ciudadana De acuerdo con elio ia Secretaria, a su digno cargo, le corresponde ~Liderar,
avientar v coordinar lo formmdocidn de politicas, planes v progromsas dirigidos a garantizar la
convivencia pacifica. ol respeto de los derechos humanos. o seguridad  ciwdodona v la
preservacion del orden pablico en la ciudad ™,

Es asi como la polfitica publica para ia seguridad, en Bogota D C | dingida a disminuir los
indices de delitos de mayor impacto, s ha venido ejecutado desde los distintos planes de
desarrolio de las Gltimas administraciones, a fravés de varios programas, proyectos e
instituciones, lo que ha significado |a ejecucion de importantes recursos econdmicos. En
el cuadro 1, se muestran &l nimero de proyecios y ia cuantia de los recursos utilizados,
tan solo en lo comido de la actual adminisiracion.

CUADRO 1
PROYECTOS Y RECURSOS INVERTIDOS EN LA SEGURIDAD DE BOGOTA

VIGENCIAS 2008-2008
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Es preciso advertir, que tales inversiones se encuentran dispersas en mdlliples proyectos
bajo la responsabilidad de distintas entidades distritales encargadas de su formulacion y
ejecucion: la Secretaria de Gobierno, cabeza del seclor, es ejecutora de proyectos a
ravés de la Subsecretaria de Seguridad y Convivencia, el Fondo de Vigilancia y
WMWMhﬂmhwumurmmWam
organismos de seguridad que operan en la ciudad, y las adminestraciones locales, a traves
de los FOL, eyecutan recursos para la seguridad y la convivencia en forma indiscriminada
y desarticulada.

Como se observa, son varias |las instancias de ejecucion de los presupuestos asignados
para la segundad y la convivencia de ja caudad, situacion que permite inferir una posible
duplicidad de funciones. que contraria el espiritu del Acuerdo 257 de 2006, en cuanto a
“Distribwir de manera clara y prectsa las competencias v funciomes entre lay diferemtes emtidades y
organismos distritales ”. Tanto la Secretaria de Gobiemo comeo el FVS y los FDL, sjecutan
proyecios que lienen iguales o similares conceplos de inversion, en detrimento del
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principio de planeacion y de la adecuada coordinacién sectonal, intersectorial transversal
& inerinstitucional, originando dispersidn de esfuerzos, posible utilizacion inadecuada de
recursos publicos, asi como el incumplimiento de los fines de tales inversiones (Ver
cuadroZ).

: hlllones do pesos
DERECHOS m!
e CONVIVENC! | WwuMANOS | RENSER | SEGURIDAD | Justicia | TOTAL
= ¥ DESPLAZ = =8
b I S0 el 2 el e
Fando de Viglance £1803 0 0 1020 7 3ss | sassre
g 78 0 0 85187 0| erses
TOTAL 21.900.8 18831 nieis | 1093384 9450 | 1432087
INVERSION PROGRAMADA 2009
 Secretana oe Gobeno 124783 21340 10737 8 rrema | 17875 | e
| Fardo de Viglanca 15 660 0 o 0 131 161 1 2060 | 147 0681
ke 44585 0 0 5636 3 0| to0sss
TOTAL 125858 21340 107378 | 1a45268 19835 | 1819778
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La dstribucion de los proyectos en los conceplos de inversion relacionados en el cuadro
2, se realizd de conformidad al objeto de estos, en cada entidad Se observa que
coinoden en algunos de los conceplos, stuacion que confirma la duplicdad de
nversiones en determinadas actividades, lo que permite colegir Ia faita de articulacidn del
sector en ia matena generando con ello una ejecucion de recursos ineficente

Es ciaro que no obstanie, |as responsabilidades asignadas por el Acuerdo 257 de 2006,
desde la Secretaria de Gobverno -Subsecretaria de Segundad y Convivencia-, no se
evidencia un clarp procesp de planeacion coordinado, hﬂwnlrnml#adomh
efectiva ejecucidn de estos recursos en forma sectoral, intersectorial transversal e
internstitucional; mucho menos se realiza un diagnéstico de las necesidades de cada una
de las instiiuciones, que permila programar en forma unificada el plan de inversiones_ y
asi evitar que cada nstitucion ajecute el presupuesto segun su criteno.

Esta siluacion es palpable en el caso de los FDL. donde se destinan recursos a la
provision de tsenes y elementos para apoyar a los organismos de seguridad que operan
en la ciudad, cuando elio es la principal funcién del Fondo de Vigllancia y Seguridad,
ocaswonando con ello duplicidades e neficencias, lo que puede dernvar en una gestdon
anbeconomica e ineficaz, de no llegarse a lomar los cormectivos necesarios de manera
cportuna, para garantizar economias de escala y la disminucion de los delilos en la
ciudad
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proyectado ejecutar las wgencias de 2008 y 2008, parte de las locahdades a
través de los FDL
CUADRO 3
RECURSOS INVERTIDOS EN SEGURIDAD POR LOS FDL
YIGENCIAS T008-2009
Miorees oo pesas
LOCALIDAD 2008* 2009~
Lisaquen 248 7 T80
Crapiness 83 11082
Sartate 2908 3000
San Cristonal 106 0
Lnrvie 351 o
Tonjuastto 0 1000
Busa 1080 440 0
ranres, 32 4550
Fond fhusn 1836 445 O
Engativa ary 867 5
Suba 5760 056 2
farmns Unidos 350 oo
Teunpapulie 3080 2188
- Aatornio Mariho 24T 1759
Matines 1. 408 1
Puerte Aranca 10853 1250.0
Candedia T 00
Fales! Urive 351 T80
Cudaa Botvar 5831 500 0
TOTALES 6.750.8 100958
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Liama la atencion. que las localidades con mayor inversion en seguridad y convivencia, no
son las que presentan las mayores lasas de delitos de mayor impacto en la ciudad. El
analisis mas detallado de los conceplos de inversidn a nivel local, se cbserva en el
sigwente cuadro.
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DETALLE DE LOS RECURSOS INVERTIDOS EN SEGURIDAD POR LOS FDL
1 - VEGENCIA 2008

CUADRD 4
DETALLE DE LOS RECURSOS INVERTIDOS EN SEGURIDAD POR LDS FOL.
INVERSION |
COMCEPTD DESTINDG LOCALIDADES Mileres o=

—_ Ter— ﬁ-‘-‘-‘
Camnpatias comssancls 111419 =g
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Mot 'mn“_ %""ﬂ:iz“‘ 47153

Fades i1 e |

Irvterpmniboeia 52
TOTAL 67508

NVERSION PROGRAMADA 2009 -

1758101118318 15408 |

Resolution de confiictos 1m0 1000
 Eventon lusors y rumbs sans 11813 50 |
Levantarmanio iepogratco 14 a4z 2
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TOTAL 100957
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simiares o iguales para el mismo proposito, todo esto a pesar de ser funcion de la
Secretaria de Goberno |a de hderar, onentar y coordinar la politica de seguridad vy
comvivencia, y por ende garantizar que la utilizacién de los recursos se orienten
adecuadamente a la misma

economias de escala, por el contrano, se dispersan y atomizan indistintamente en cada
localidad, sin que haya clandad de propdsito, unidad de accion ni mucho menos clandad
sobre el verdadero impacto en |a solucion real de |a problematica mas sentida y propia de
cada terrtono

Por estas razones, en mi calidad de Contralor de Bogotd, preocupado por la ejecucion
adecuada de los cuantiosos recursos piblicos a cargo de los FDL en materia de

comedidamente me permito exhortarie para que se evaiué la conveniencia de
revisar al interior del sector administrative de Gobierno, Segundad y Convivencia los
mecanismos de planeacion, coordinacion e integracion que garanticen el uso adecuado y
optimo de los dineros destinados en esta matena a fin de evilar que las enltidades que
ienen asignada su ejecucion, la hagan de manera indiscrimmada, desarticulada e
ineficaz

En este orden de eas, seria deseable que desde la cabezs
mwmlmhm :

seguridad de los Bogotanos
Cordialmente |
Contralor de Bogota D.C
Illl.
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